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Introducere

fntr-un sistem economic de tip capitalist, bazat pe piatd si preturi,
libertatea contractuald indeplineste o functie esentiald, aceea de a
indrepta resursele rare spre cea mai eficientd ufilizare. Libertatea con-
tractuald, proprietatea privatd, libera initiativ si concurenta permit jocul
dintre cerere si oferti, prin formarea liberd a preturilor bunurilor, ca
indicator primordial al raritatii resurselor si, prin aceasta, permit utili-
zarea optimé a factorilor de productie si a tehnologiilor productive. Oricat
de mult s-ar putea critica aceste afirmatii, simburele lor de adevar nu
poate fi usor dislocat, ci cel mult nuantat. In orice caz, in ansamblul
elementelor care compun economia de piata si sistemul capitalist bazat pe
aceasta, contractele, ca instrumente juridice care securizeaza operafiu-
nile economice, au un rol determinant.

De la aceastd idee de bazd pleaca cercetarea de fafi. Cu loale ol
aceasta raméne ancoratd in stiinta dreptului prival, am incercal s
subliniez necesitatea modificarii perspectivei traditionale, i sensul
integririi unor concepte economice esentiale in analiza juridici, rospociiy
al corelérii permanente Intre configuratia institutiitor si notiunilor juridice
specifice dreptului civil si ansamblul complex al comportamentului eco
nomic al destinatarilor normelor juridice. Cred ci o asemenca modilicare
de perspectivd este utild si necesard, intrucat oferi premiscle unei
cunoasteri stiintifice cit mai apropiate de realitate.

Este cunoscut cid proprietatea si contractul reprezintd institutiile
principale care stau la baza circuitului civil (al afacerilor). Relatiile sociale
de tip sinalagmatic si cu titlu oneros, in care flecare parte este interesata
de prestatia evaluabila in bani a celeilalte parti, sunt limitate de faptul cd
motivatiile de alt ordin decat cel pecuniar (de exemplu, cele morale) joaci
in continuare un rol important in viata sociald, care nu se reduce la o suma
de conventii cu titlu oneros. Cu toate acestea, contractul raméane in centrul
sistemului economic capitalist, economia de piata fiind intrinsec legata de
libertatea de a contracta. Contractul devine astfel principalul instrument
prin care agentii economici isi realizeaza interesele, indiferent cd sunt
profesionisti sau consumatori.

Prin natura lor, contraclele au o functie economicd, permitind
formarea pietelor intr-un sistem capitalist in care proprietatea privatd
reprezinti celilalt element lundamental, asa cum am aratat. Law and
economics ia aceastd [unclic economica generald a contractelor si o
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redefineste prin prisma principiilor cconomice, Astfel, dreptul contractelor
are ca functie impunerea unor contracie cficiente, reducerea costurilor de
tranzactie, descurajarea comportamentului si a executérii ineficiente. In
jurul acestor concepte am incercal si construiese lucrarea de fata.

in acelasi timp, ea are la bazi dorinta autoarei de a aprofunda
cunoasterea In domeniul dreptului civil. Intitulatd Denuntarea unilaterald

a contractelor in procedura insolventei, analiza de fati si gaseste
fundamentul in dreptul civil. Insi tocmai corelarea regimului juridic
special aplicabil intreprinderii aflate in dificultate {inanciard cu notiunile
clasice ale dreptului civil mi-a oferit ocazia de a schimba unghiul de
vedere, prin integrarea economicului in juridic. M& alatur celor care au
subliniat ca Intre operatiunile si tranzactiile economice, pe de o parte, si
raporturile, institutiile si conceptele juridice, pe de altd parte, existd o
legatura puternicd, bidirectionala. Juridicul reprezintd suportul in
absenta caruia afacerile particularilor nu si-ar mai putea atinge finali-
tatea. Aceasta se va dovedi pe deplin in analiza unui aspect punctual, dar
de mare impact asupra relatiilor din economie, cum este soarta
contractelor incheiate de o intreprindere aflatd in procedura insolventei.

Lucrarea este structuratd in trei parti. Plecind de la conceptele
generale, atat din analiza economicéa a contractului, cét si din dreptul civil
clasic, am ajuns la chestiunile particulare, pe care le-am tratat in contextul
pe care l-am delimitat la inceput. Cele trei parti ale lucrérii urmaresc o
structura similara, pornind de la general spre particular. Fiecare parte
este formata din trei capitole.

Partea I Pleciand de la o scurté retrospectiva asupra fundamentelor
teoretice ale contractului, asa cum au fost retinute si redate acestea de
doctrina roménd, si ajungidnd la controversata teorie a neexecutirii
eficiente a contractului, prima parte a lucririi isi propune sa stabileasca
bazele analizei intreprinse in cadrul celorlalte doua pérti referitoare la
denuntarea unilaterala a contractelor in dreptul civil, respectiv in cadrul
procedurii insolventei, precum si la electele acestei din urmd operatiuni
asupra averii debitorului, in special din perspecliva despéagubirilor la care
ar fi indrituit cocontractantul sdu.

Astfel, primul capitol al pértii 1 cuprinde o analizd asupra funda-
mentelor pe care se intemeiaza conceplia asupra contractului, asa cum au
fost ele retinute in literatura de specialitate autohtond, si asupra evolutiei
acestor fundamente de-a lungul timpului, pornind de la teoria autonomiei
de vointd, la declinul acesteia si conturareia unor teorii contractuale
moderne, care adaugi elemente menite si adapteze conceptia clasicd la

noile realitéti sociale si economice.
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in capitolul al doilea am trecut in revisti citeva elemente de analiza
cconomica a dreptului, o teorie tot mai des dezbétuta in doctrina recenta
din tara noastra si care pune la dispozitie instrumente si criterii noi, utile
in analiza contractului si, mai ales, a efectelor acestuia, fiind completata,
relativ recent, de psihologia comportamentald, care adaugad acestor
instrumente criterii de analizi a comportamentului indivizilor prin
raportare la legitura care se stabileste intre acestia prin intermediul
contractului.

in capitolul al treilea am discutat despre eficientd si rolul pe care
acecasta 1l poate avea in materia dreptului, pentru ca, in final, sd analizez
controversata teorie a neexecutirii eficiente a contractului (efficient
breach of contract theory), care, prin intermediul behavioral law and
cconomics, al studiilor si experimentelor realizate in acest domeniu, a
condus la deschiderea unor noi perspective cu privire la configurarea
cadrului contractual si chiar a contractului in sine.

Partea a IlI-a. Partea a II-a a lucririi este dedicata denun(iri
unilaterale, ca mod de incetare a contractului configural in dreptul civil
comun si ,imprumutat” in materia insolventei.

Daca libertatea contractuald este expresia juridici a voiniei consti
ente si autonome, fiind o consecintd a autonomiei de vointi, asa cum se¢
infitiseazd aceasta in diverse momente temporale si contexte sociale, nu
trebuie pierdut din vedere totusi ca, din perspectivd economicd, libertatea
contractuald va dirija resursele inspre cea mai eficientd utilizare,
conducdnd atit la formarea preturilor bunurilor, indicator al raritatii
resurselor, cit si a cantititilor care corespund utilizarii optime a factorilor
de productie si a tehnologiilor productive.

Primul capitol din a doua parte a lucririi releva aspecte legate de
forta obligatorie a contractului si principiul irevocabilitdtii. Odatd incheiat
contractul in baza libertiitii contractuale de care dispun, partenerii
contractuali trebuie sd-si respecte angajamentele asumate si si-si
indeplineasca obligatiile, fard a se putea sustrage executdrii acestora, cu
alte cuvinte conventia lor se bucura de forta obligatorie. Acest principiu,
aparent simplu, este cel care std la baza regulii irevocabilitatii contractului
si se regiseste in art. 1.270 alin. (2) C. civ., text care consacrd regula
simetriei in materie contractuali, aplicabild atit in cazul modificarii
contractului, cét si in cazul incetérii acestuia prin vointele concordante ale
partilor. Regula simetriei in materie contractuald, consecintd a fortei
obligatorii, impune pértilor care au incheial un contract prin acord de
vointd concordant s ii poatd pune capat doar printr-un nou acord de
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vointad in acest sens, nefiind posibila ncetarea contractului doar prin
vointa uneia dintre ele.

In acest context, denuntarea unilateralii a contractului pare a se abate
de la regula irevocabilitiitii. Cu toale acestea, am aratat cd, in principiu, si
mai ales atunci cand este recunoscutii pe cale conventionald, denuntarea
nu reprezintd o veritabila exceptie de la forta obligatorie, ci o aplicatie a
acesteia, manifestare a principiului libertatii contractuale de care partile
dispun 1n configurarea continutului actului juridic pe care il incheie.

Avand aceste repere la baza, al doilea capitol este dedicat unei analize
detaliate a denuntarii unilaterale a contractului si efectelor acestei opera-
tiuni din perspectiva dreptului comun n care Isi giseste reglementarea
generald, pentru ca in capitolul final al partii a lI-a sa poata fi evidentiate
diferentele de abordare intre dreptul comun si reglementarea speciald a
procedurii insolventei cuprinsa in Legea nr. 85/2014 privind procedurile
de prevenire a insolventei si de insolventa!.

Voi arita ca deschiderea procedurii insolventei activeazd o regle-
mentare juridica cu totul specifica. Efectele sale se extind asupra cvasima-
joritatii institutiilor de drept comun care privesc statutul si functionarea
debitorului in starea in care se giseste la data deschiderii procedurii
insolventei, iar aceastd schimbare afecteaza inevitabil si contraciele, ca
instrumente principale prin care debitorul isi exercitd activitatea
economica.

Interactiunea dreptului insolventei cu dreptul comun al contractelor
a fost justificata de scopul punerii la dispozitie a unor mijloace de salvare
a debitorului insolvent, incad viabil, prin utilizarea, in vederea realizarii
acestui deziderat, a relatiilor contractuale in care debitorul este implicat
la data deschiderii procedurii.

Art. 123 din Legea nr. 85/2014 cuprinde prevederi cu privire la soarta
contractelor in derulare la data deschiderii procedurii insolventei, care
depinde de optiunea conferitd in mod expres si exclusiv practicianului in
insolventd, fiind necesar ca oricare dintre méasurile intreprinse de acesta
sa fie justificate prin prisma scopului maximizarii averii debitorului.

Plasate la intersectia analizelor de oportunitate pe care procedura
insolventei le reclami cu caracterul judiciar si de remediu al acesteia,
instrumentele pe care art. 123 din Legea insolventei le pune la dispozitia
practicianului in insolventa reprezintd un mediu prielnic pentru a incerca
o indepértare de la dreptul clasic al contracielor, precum si o abordare a

1Publicatid in M. Of. nr. 466 din 25 iunie 2014,
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problematicii in cauza dintr-o perspectivd economicd, bazatd pe notiuni
relativ noi in literatura juridici din Roménia, asa cum sunt analiza
cconomicd a dreptului si teoria neexecutérii eficiente a contractului.

Partea a III-a. Deschiderea procedurii insolventei nu constituie o
imprejurare care sa conduca in mod automat la incetarea contractelor in
curs de derulare. Regula o reprezintd mentinerea contractelor, situatie in
care obligatiile asumate de debitor subzistd si trebuie executate la
lermenele si in conditiile stipulate de parti. Orice clauza contractuald de
desfiintare a contractului, de decddere din beneficiul termenului, de
modificare a contractului in detrimentul debitorului sau de declarare a
exigibilitatii anticipate pentru motivul deschiderii procedurii insolventei
esle consideratd nescrisa.

Totusi, in cazul in care, in cadrul analizei sale, administratorul/
lichidatorul judiciar decide asupra denuntarii unui contract in curs al
debitorului, Incetarea contractului In baza art. 123 alin. (1) din Legea
insolventei confera cocontractantului dreptul la introducerca unei acfinni
in despagubiri [conform alin. (4) al aceluiasi articoll, legiuitorul congi
derdnd suficientd aceastd precizare, care insid, asa cum voi arata, ridich
probleme majore in aplicarea sa practica.

Astfel, partea a Ill-a a lucririi este dedicali consecintelor denuntarii
unilaterale a contractelor in curs de derulare ca urmare a deschideri
procedurii insolventei, atat din perspectiva cocontractantului indreptatit
la despigubiri, cat si din perspectiva debitorului, efectele denuntarii
asupra celor doi fiind interdependente.

Cercetarea are ca punct de pornire decizia unei instanie nationale
intr-una dintre spetele notorii care a pus in discutie problema efectelor
denuntarii unilaterale din perspectiva despagubirilor la care cocon-
iractantul debitorului este indreptatit. Primul capitol este rezervat unei
analize succinte a raspunderii civile In dreptul civil comun, care are ca
scop reliefarea elementelor esentiale ale acestei institutii in vederea
analizarii compatibilititii sale cu procedura insolventei in cel de-al doilea
capitol, pentru ca, in capitolul final, aceasti analiza sa fie reflectatd prin
prisma, hotéaririi judecétoresti care reprezintd punctul de pornire a celei
de-a [ll-a partii a lucrarii.

in ceea ce priveste stadiul actual al cunoasterii in materia cercetat,
irecbuie observat cd doctrina si jurisprudenta au urmat evolutiile
legislative in domeniu, respectiv ciutiirile unui legiuitor a cirui principala
iriisdturd este arareori coerenta si care s-a vazut confruntat cu nevoia
adaptirii cadrului legislativ national la cerintele economiei de piata si,
ulterior, la cele ale integrarii europene.
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Cu toate cd reglementarca unui tratament corespunzitor pentru
afacerile aflate n dificultate este un ingrodient important pentru buna
functionare a unei economii de piaih, primul act normativ special a fost
adoptat iIn Roménia la cinci ani de la debutul (ranzitiei spre acest sistem
de organizare economici, in 1995. Ca in multe alie domenii, legiuitorul a
simtit nevoia unor interventii repetate si chiar a rescrierii, respectiv a
reformulirii ample a textelor legale initiale, observindu-se ca adoptarea

unei noi legi a insolventei a avul loc la un interval de aproximativ un
deceniu (11 ani intre 1995 si 20006, respectiv 8 ani intre 2006 si 2014).
Aparent, legiuitorul a Invitat din practica judecétoreasci si din opiniile
doctrinare, actele normative succesive imbunatitind cadrul juridic
aplicabil intreprinderilor aflate in dilicultate. Cu toate acestea, nici actuala
reglementare nu poate fi imuna in fata criticilor, iar la Tmplinirea unui
deceniu de la adoptarea sa, unele modificari ar putea fi binevenite.

fn forma sa initiali, art. 2 din Legea nr. 64/1995 privind procedura
reorganizirii si lichidarii judiciare? prevedea ca ,obiectul legii este
instituirea unei proceduri de reorganizare, avind ca scop redresarea
debitorului si plata pasivului sau lichidarea averii debitorului”, ulterior,
prin O.U.G. nr. 58/19973, art. 2 a fost reformulat, dupi cum urmeaza:
.Scopul legii este instituirea unei proceduri pentru plata pasivului
debitorului, aflat in incetare de pldti, fie prin reorganizarea intreprinderii
st a activitdtii acestuia sau lichidarea unor bunuri din averea lui pand la
acoperirea pasivului, fie prin faliment”. Prin 0.G. nr. 38/2002%, sintagma
~in incetare de pldti” a fost inlocuitd cu notiunea de ,,in insolventd”, iar in
anul 2004, prin Legea nr. 149/2004°, definitia scopului actului normativ a
primit o noud formulare: ,Scopul legii este instituirea unei proceduri
pentru acoperirea pasivului debitorului aflat in insolventd, fie prin

2 Publicatd initial In M. Of. nr. 130 din 29 iunie 1995, republicati in M. Of. nr. 608
din 13 decembrie 1999 si, ulterior, in M. Of. nr. 1066 din 17 noiembrie 2004.

3 0.U.G. nr. 58/1997 pentru modificarea si completarea Legii nr. 64/1995 privind
1997, respinsa prin Legea nr. 289/2001 privind respingerea 0.U.G. nr. 58/1997 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 64/1995 privind procedura reorganizirii si
lichid&rii judiciare, publicata in M. Of. nr. 303 din 8 iunie 2001.

4 0.G. nr. 38/2002 pentru modificarea si completarea Legii nr. 64/1995 privind
procedura reorganizarii judiciare si a falimentului, publicatd in M. Of. nr. 95 din 2
februarie 2002.

5 Legea nr. 149/2004 pentru modificarea si completarea Legii nr. 64/1995 privind
procedura reorganizarii judiciare si a falimentului, precum si a altor acte normative cu
incidentd asupra acestei proceduri, publicata in M, Of. nr. 424 din 12 mai 2004.

Introducere 25

reorqanizarea activitdtii acestuia sau prin lichidarea unor bunuri din
averea lui pdnd la stingerea pasivului, fie prin faliment”.

Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei® a prevazut in art. 2
¢ ,scopul prezentei legi este instituirea unei proceduri colective pentru
acoperirea pasivului debitorului aflat in insolventd”. Spre deosebire de
l.egea nr. 64/1995, Legea nr. 85/2006 nu se mai referea la modalitétile de
realizare a procedurii (prin reorganizarea activititii sau prin lichidarea
bunurilor), acestea, fiind, insa, reintroduse prin definitia cuprinsa in art. 2
al Legii nr. 85/2014.

In actuala reglementare, scopul principal al procedurii insolventei a
ramas acela de acoperire a pasivului debitorului, firad a se neglija Tnsi
posibilitatile acordate acestuia din urmd de redresare. Sunt autori care
retin o ierarhizare a scopurilor procedurii insolventei rezultiand din norma
juridicd, in prim plan fiind plasata reorganizarea debitorului (atunci cind
acesta este viabil), concomitent cu stingerea datoriilor.

Mai mult, din definitia datd procedurii generale, so poate doduci o
ordine a aplicarii procedurilor, reorganizarea judiciara primind asupea

lalimentului, aspect care conduce la concluzia ci scopul Legii insolvisnto
este, intr-adevar, acela de acoperire a pasivului debitorulut allad
nsolventd, insd prin salvarea acestuia, atunci cind este posibil. Numai
dacd nu este posibila reorganizarea, prin oferirea unei sanse efective de
redresare debitorului si, in acelasi timp, de acoperire o creantelor

creditorilor, se va proceda la lichidare prin faliment. Cu toate acestea, din
ansamblul reglementérii se poate deduce ca obiectivul procedurii insol-
ventei se realizeazd prin modalitdtile acestei proceduri, si anume
rcorganizarea judiciari si falimentul, organizate fiind fie in cadrul
procedurii generale, fie in procedura simplificaté.

Referindu-mé, pe scurt, la institutia denuntdrii de citre administra-
torul judiciar sau lichidatorul judiciar a contractelor in curs de derulare
ale debitorului insolvent, trebuie sa ardt, incd din debutul lucrarii, ca
reglementarea (care a ramas, in principiu, aceeasi in legile din 2006 si din
2014) a starnit vii dezbateri doctrinare, asupra cirora voi reveni in detaliu
in cadrul lucrarii. Mi rezum la a spune cd principala divergenta
doctrinard priveste regimul despagubirilor la care are dreptul tertul al
ciarui contract inceteazd prin decizia administratorului judiciar al
debitorului insolvent, despiagubirea plitindu-se din averea debitorului. In
(acerea legii, unele opinii au trimis la regimul rdspunderii contractuale,

¢ Publicatd in M. Of. nr. 359 din 21 aprilic 2006.



